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Formal med
outcomefonden

Ved etablering af outcomefonden er det vigtigt at tage stilling til, hvilket
formal outcomefonden skal bidrage til at lgse.

Neaerveerende analyse har set pa hvilke formal, der vil vaere velegnet til
en outcomefond i dansk kontekst. Arbejdet med at afdeekke relevante
formal er gennemfart pa baggrund af desk research, internationale
erfaringer samt workshops og interviews med kommuner, statslige og
regionale repraesentanter og filantropiske fonde.

Analysen har identificeret fire velegnede formal, som vil kunne bidrage til
at ggre en outcomefond til et vaerdiskabende policyveerktgj i en dansk
kontekst. De fire formal er:

* Forbedring af livssituation

» Lase strukturelle udfordringer

* Opbygning af evidens

* Fremme sociale effektinvesteringer

De fire formal uddybes pa de fglgende slides — sammen med
tilbagemeldingen herom p& workshops. Analysens anbefaling er, at de
farste outcomefonde i en dansk kontekst oprettes med de fgrste to
formal som hovedprioritet.

Kommunerne har blandt andet seerligt peget pa, at det er afggrende for
dem at modtage stgtte til vicksomme indsatser, der kan lgse de
strukturelle udfordringer pa tveers af kommune og region/stat, som netop
er det resultatbetalinger kan.
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Fire potentielle formal for en outcomefond i dansk kontekst

Forbedring af livssituation

Lase strukturelle udfordringer

Opbygning af evidens

NI

Sociale effektinvesteringer

Starstedelen af de internationale
outcomefonde er oprettet med et
specifikt mal om at forbedre
livssituationen for konkrete borgere.

Det indebaerer, at konkrete sociale
formal har vaeret en del af
betalingsmalene for indsatsen, og at
det har veeret formuleret eksplicit, at
det var derfor, fonden oprettedes.

For langt de fleste malgrupper, og
formal, vil det ligeledes veere oplagt,
at outcomefonden oprettes
herhjemme med dette formal.

En outcomefond med dette som et
overordnet formal ma ogsa sgrge for,
at det afspejles i de konkrete
resultatbetalinger/mal for indsatser,
der finansieres.

Internationalt har formalet generelt
veeret formuleret som: ‘at fremme
investeringstankegangen’. | en dansk
kontekst vil outcomefonde med fokus
pa at lgse strukturelle udfordringer
dog veere seerligt oplagt. Dette
skyldes, som tidligere beskrevet, at
der pa flere forskellige
malgruppeomrader er klare
udfordringer i forbindelse med
budgetsiloer, refusionsregler eller
tidshorisont.

En outcomefond med formalet om at
lgse nogle af disse strukturelle
udfordringer vil kunne stille meget
tydelige krav, der direkte afspejler sig
i strukturelle problematikker, der vil
veere genkendelige for
kommuner/regioner. Derved vil de
have lettere ved at samarbejde med
fonden og formentligt ogsa
eftersparge et sddant samarbejde i
hgjere grad.

Endvidere kan administrationen og
ansggningsprocessen for
outcomefonden lettes veesentligt, nar
kravene er direkte forbundet med
strukturelle udfordringer, s& som
haste-sa-problematikker.

Internationalt har outcomefonde i
nogle tilfaelde haft et skarpt fokus pa
at opbygge evidens. Dette indebeerer,
at der stilles skarpe krav til
indsatsernes evalueringssetup — sa
det sikres, at indsatserne evalueres
stringent og ensartet.

| dansk kontekst kan formalet give
mening — seerligt p& omrader hvor der
i dag er en lav grad af evidens for
indsatsers kausale sammenheaeng
med observerede effekter.

Skarpe krav til evidensniveauet vil
gge omkostningerne til indsatserne
og gare det vanskeligere som
ansggere at komme i betragtning til
medfinansiering fra outcomefonden.
Det vil stille store krauv til
kommunernes ressourcer (og
kompetencer) at deltage i
outcomefondens ansggningsproces.
Flere kommuner har i vores
interviews fremhaevet, at dette vil
vaere en veesentlig udfordring.

| flere af de internationale
outcomefonde (seerligt i UK) har det
veeret et selvstaendigt mal, at
outcomefonden skulle tiltraekke
yderligere kapital til
velfserdsomraderne ved at stille som
krav, at indsatser der kan opna stgtte
fra outcomefonden, er strukturerede
som sociale effektinvesteringer med
en ekstern investor.

I dansk kontekst kan dette, safremt
det gnskes, ogsa prioriteres. Selvom
ekstern kapital vil kunne bidrage til at
lgse udfordringer herhjemme i
Danmark ogsa, sé er det ikke, i helt
samme grad som | UK, en central
udfordring pa velfeerdsomraderne. |
Danmark er det ofte budgetloven, der
saetter en begraensning pa
kommunernes muligheder for at
investere yderligere.




Outcomefondens formal

Formal Ikke vigtig Meget vigtig
rl?%rltg)ﬁggiggnaf livssituation for H
Opbygning af evidens ‘ _—>
Lase strukturelle udfordringer ‘

Sociale effektinvesteringer < 4
Katalytisk effekt ‘

AEndre grundlaeggende strukturer

Modernisere den offentlige

opgavelgsning

‘ Gennemsnit af fondenes svar Gennemsnit af offentlige aktarers svar

-
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Pa falgegruppemader med hhv. fonde samt offentlige
og private aktgrer er prioritering og vigtighed af fire
udvalgte formal afdeekket og diskuteret. Herudover er
der identificeret tre yderligere formal efter deltagernes
input pa de respektive workshops.

Generelt er der enighed om, at en forbedring af
livssituationen for malgruppen (borgerne) er et vigtigt
formal for en outcomefond. Det samme gar sig
geeldende ift. at opbygge evidens om sammenhaeng
mellem indsatser og effekt. De har dog samtidig
udtrykt en vis skepsis overfor at have det som eksplicit
mal med outcomefonden. Udfordringen er ofte, at
lokale forskelle har en stor forklaringsgrad pé effekt.
Det betyder, at indsatser, der virker i én kontekst skal
tilpasses vaesentligt for at virke i en anden kontekst.

Der er mindre interesse i at oprette outcomefonde med
det eksplicitte formal at modne markedet for sociale
effektinvesteringer. Dog har fondene som helhed
tilkkendegivet, at de oplagt ser sig selv som spillende
en ngglerolle i de investeringer, der matte komme til at
ligge under outcomefonden — ved at stille med den
risikovillige kapital (men som donationer, ikke
investeringsmidler).

Pa tveers af fonde, offentlige og private aktgrer har der
dertil ogsa vist sig, at de ser et stort potentiale i at
anvende outcomefonde til grundlseggende at skabe en
forandring, hvad enten det er en katalytisk effekt pa
velfeerdsomraderne for fondene eller modernisering af
den offentlige opgavelgsning for de offentlige aktarer.




Sammenhaeng mellem malgruppe, formal og strategiske valg

Sammenhaeng ;

Der er teet sammenhaeng mellem
malgruppen og formalet med en
outcomefond. Begge dele vil endvidere
have betydning for strategiske valg, som
outcomefonde skal designes efter.

Nar outcomefonden skal designes, er det
derfor afggrende, at der tages stilling til
formalet med outcomefonden — og at den
stillingtagen gennemfgres samtidig med
valget af malgruppe for fonden, da nogle
formal er mere oplagte for specifikke
malgrupper.

Malgruppen og formalet med
outcomefonden bgar have stor indflydelse pa
de designvalg der treeffes i forbindelse med
organiseringen af outcomefonden. |
falgende bilag gennemgar vi, hvordan
forskellige designmodeller for outcomefonde
kan struktureres, afhaengigt af formal og
malgruppe.

z

Malgruppe

Barn i mistrivsel (5-15 ar)

Malgruppe

Unge i udsatte positioner
(16-24 ar)

Malgruppe

Indvandrere uden for
arbejdsmarkedet

Malgruppe

Voksne med eksisterende
sundhedsproblematikker

Note: 1) En uddybning af de strategiske valg i organiseringen af en outcomefond findes pé side 7 i bilag 3.
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Malgruppevurdering

Formalet med neaervaerende vurdering er at belyse, i hvor hgj grad fire
udvalgte malgrupper egner sig til at veere omdrejningspunkt for en
outcomefond, herunder hvilke opmeerksomhedspunkter, der er behov for
at handtere konkret, hvis det besluttes at ga videre i arbejdet med en
malgruppe. De fire udvalgte malgrupper preesenteres pa fglgende slide.

Vurderingen skal understatte en dialog mellem relevante aktarer pa
markedet for sociale effektinvesteringer, herunder offentlige aktgrer
(centraladministrationen, kommuner og regioner), filantropiske fonde og
Den Sociale Investeringsfond, om mulighederne for at oprette en
outcomefond i Danmark efter kommunalt og internationalt forbillede.

Vurderingen skal ses i sammenhaeng med den samlede analyse, hvor
der ogsa indgar en organiserings- og forankringskomponent. Disse er
lige sa veesentlige i den samlede vurdering af potentialet for etablering af
en outcomefond i Danmark som naerveerende vurdering. Det betyder, at
vurderingen ikke kan st& alene ift. beslutning om oprettelse af en
outcomefond i Danmark.

| falgende afsnit praesenteres de fire udvalgte malgrupper, grundlaget for
vurderingen, leesevejledning til de enkelte malgruppers vurdering og den
samlede konklusion af analysen.

| efterfalgende afsnit gennemgas de fire malgrupper enkeltvist.
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Udvalgte malgrupper

Udvalgte malgrupper

De fire malgrupper er identificeret med udgangspunkt i DSI’s
fem politisk vedtagne investeringsomrader, samt en
indledende dialog mellem DSI og Implement om relevansen
af yderligere vurdering af malgruppens egnethed. De er
udvalgt pa baggrund af en forventning om, at en outcomefond
vil kunne bidrage til at lgse dele af udfordringerne inden for
hver af de fire malgrupper.

De fire malgrupper, der udarbejdes en vurdering for er:

1) Barn i mistrivsel

2) Unge i udsatte positioner

3) Indvandrere uden for arbejdsmarkedet

4) Voksne med eksisterende sundhedsproblematikker

| dette dokument preesenteres vurderingen for hver af
malgrupperne inden for en fastlagt analytisk ramme, men
vurderingen indeholder ikke en komplet analyse af alle
delmalgrupperne i hver malgruppe.
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Metodisk tilgang til malgruppevurdering

Metodisk tilgang

Til vurderingen af de fire udvalgte malgrupper er der anvendt en
stringent og ensartet metode. Metoden sikrer, at vurderingen giver en
bred viden om malgruppernes egnethed til at veere omdrejningspunkt
for en mulig outcomefond.

For at vurdere egnetheden af en malgruppe til at veere
omdrejningspunkt for en outcomefond er i alt 11 relevante kriterier
indenfor tre hovedkategorier identificeret. De giver tilsammen et
overblik over malgruppens samlede egnethed. Men ogsa hvilke
overordnede muligheder og opmaerksomhedspunkter, der kan veere i
forbindelse med en mulig etablering af en outcomefond med
malgruppen som omdrejningspunkt.

| analysegrundlaget for vurderingerne er der anvendt en bred raekke
datakilder og viden om malgrupperne fra fageksperterne gennemfgres
pa malgruppeniveau og for hvert kriterie.

De 11 kriterier er herefter veegtet sammen til en samlet vurdering af en
malgruppes egnethed. Den konkrete vaegtning fremgar af naeste slide.
Den er dannet pa baggrund af dialog med DSI og fageksperter om
hvilke forhold, der szerligt er afgarende for, at outcomefonden malrettet
malgruppen kan realiseres.

Kriterierne overordnet

De anvendte kriterierne er inddelt i tre kategorier, der hver iseer
vedrgrer forskellige problemstillinger i etableringen af en outcomefond.
De tre kategorier er:

Strukturelle udfordringer er vigtige, da det er en forudsaetning for
outcomefonden, at den kan bidrage til at Igse et eller flere strukturelle
problemer, som i dag giver anledning til underinvesteringer pa omradet.

I

Det er udfordringer, der er opstaet, som konsekvens af den
organisering og de rammer, der er valgt ift. levering af velfeerd til
borgerne.

Malgruppens udfordringer er veesentlige, da malgruppens
udfordringer skal kunne lgses med en konkret, afgraenset og malrettet
indsats, der kan opggres og males kvantitativt. Malgruppen skal med
andre ord have en udfordring, der kan lgses med en outcomefond, der
betaler for opnaelse af specifikke resultater.

Resultatbetaling deekker over, at der skal identificeres effekter,
budget- eller samfundsgkonomiske, der kan veerdisaettes og betales for
ved succes af en indsats. Denne kategori er vigtig for udmgntningen af
outcomefonden, som skal ske pa baggrund af opnaede resultater.
Dette indebaerer, at resultaterne skal kunne veerdiseettes, og at der
dermed kan seettes tal pa gevinsten som fglge af en effekt— og at det
er relevant, at outcomefonden betaler for denne effekt.

De tre kategorier er udfoldet i samlet set 11 kriterier, der er beskrevet
pa neeste side.

| tabellen nedenfor fremgar vurderingsskalaen, der anvendes igennem
neerveerende dokument.

G Kriteriet er i lav grad opfyldt. Der er flere veesentlige udfordringer,
der skal handteres i forbindelse med etablering.

O Kriteriet er i nogen grad opfyldt. Der er fa veesentlige udfordringer og
problemstillinger, som vurderes at kunne lgses.

O Kriteriet er i hgj grad opfyldt. Der er ingen vaesentlige udfordringer
og kun fa uvaesentlige udfordringer, der kan overkommes.

. Kriteriet er i meget hgj grad opfyldt. Der er ingen hverken vaesentlige
eller uveesentlige udfordringer.




Beskrivelse af indhold | de enkelte kriterier

Kategori Kriterie Uddybning af kriteriet Veegt
Kriteriet skal vise i hvor hgj grad der er sammenhaeng/overlap mellem de aktar(er), der afholder udgifter, og de aktar(er), der far gevinsten (eller den
1. Budgetsiloer  budgetgkonomiske besparelser). En lav grav af sammenheeng vanskeligger realiseringen af investeringen under normale vilkar, idet der ikke er sammenhaeng 55%
mellem de akterer, der afholder udgifter og de aktarer, der far gevinsten (eller den budgetgkonomiske besparelse).
Strukturelle 2 Tilbage- Kriteriet skal vise hvor lang forventet tilbagebetalingstid en investering vil have. En lang tilbagebetalingstid ger det vanskeligt for kommuner/regioner at prioritere
udfordringer  betalin gstid indsatserne, idet de fastleegger etarige budgetter og tredrige budgetoverslag. Samtidig kan der veere usikkerhed om eventuelle gevinsters starrelse og sikkerhed 30%
9 9 leengere ude i fremtiden, hvilket ogsa kan medfare underinvestering
3. Geoarafi o Kriteriet skal vise i hvor hgj grad borgernes mobilitetsmanstre vanskeligger kommunernes (og regioners) mulighed for at investere i konkrete malgrupper. En
rﬁobilitgt 9 malgruppe, der er meget mobil, enten i udgangspunktet eller ved succes af en evt. indsats, betyder at gevinster (pa bade kort og lang sigt) tilfalder andre aktgrer 15%
end aktgren, der oprindelig har afholdt udgiften til indsatsen.
4. Kausal Kriteriet skal give en indikation p&, hvor steerk den kausale sammenhaeng er mellem indsatser overfor en given malgruppe og den gnskede effekt. En staerk
sémmenhaen sammenhaeng giver mulighed for i hgjere grad at anvende aktivitetsmal (og proxy mal), som udgangspunkt for eventuelle betalinger, mens en lav sammenhaeng i 30%
9 hgjere grad vil kreeve konkrete outcomemal. Det kan ogsa betragtes som aktgrernes mulighed for at pavirke malgruppens egentlige udfald.
Kriteriet skal vise, hvor ensartede problematikker malgruppen har. En hgj grad af ensartethed af problematikker giver stgrre mulighed for at iveerkseette indsatser
5. Homogenitet  med en hgjere grad af metodisk stringens, mens store forskelle vil betyde, at effektfulde indsatser vil skulle tilpasses til mindre grupper indenfor den overordnede 20%
Malgruppens malgruppe.
udfordringer ................................................................................................................................................................................
6. Malgruppens  Kriteriet skal vise stgrrelsen af den samlede malgruppe. En starre malgruppe betyder, at der, alt andet lige, er et stgrre potentiale i at oprette en outcome fond 10%
starrelse med denne malgruppe som omdrejningspunkt.
7. Data- Kriteriet skal vise omfanget af omkostningseffektivitet ift. indsamling af valide data, der skal anvendes til dels malgruppeidentificering, og dels, og vigtigere,
tiI. senaelighed opfelgning pa effekt af indsatserne. Det indebaerer derfor en vurdering af, hvor let tilgeengelige relevante datapunkter er for malgruppen. Det geelder bade outcome 40%
geengeliy variable, men ogsa gkonomiske nggletal for malgruppen.
gk?ﬁgr%?;k e Kriteriet skal vise i hvor hgj grad effekten af indsatsen har budgetakonomiske gevinster for de involverede aktgrer pa kort sigt (< 3 &r). Det kan eksempelvis veere 2504
effekter sparede udgifter til behandling, sociale indsatser, overfgrselsindkomster o. lign.
9. Samfunds- Kriteriet skal vise i hvor hgj grad effekten af indsatsen har samfundsgkonomiske gevinster udover de budgetgkonomiske, der kan vaere langsigtede, men ogsa
gkonomiske kortsigtede. Det kan eksempelvis veere effekter knyttet til individet (trivsel, indkomst mv.) eller indirekte effekter (Eks. hgjere uddannelsesniveau og derigennem 15%
bReSlll_ltat- effekter produktivitetsgevinster). | denne kontekst omfatter samfundsgkonomiske effekter altsa ikke budgetekonomiske effekter.
L5322 UL P
10. Kriteriet skal vise i hvor hgj grad det er muligt at veerdiseette effekterne enten i form af budgetgkonomiske eller samfundsgkonomiske gevinster. Eksempelvis er 10%
Veerdisaetning det lettere og "robust” at veerdiseette effekten af en gennemfagrt ungdomsuddannelse ift. gget trivsel.
Kriteriet skal indikere i hvor hgj grad, der forventes at veere mulighed for finansiering fra aktarer (staten, filantropiske fonde og evt. gvrige aktgrer) i en given
11. Finansiering  malgruppe til at betale for resultatopnaelse. Det baserer sig blandt andet pa fokus p& den enkelte malgruppe i den offentlige debat, omfanget af fonde der har det 50%
som selvstaendigt fokus.
Samlet Samlet vurdering af egnethed til outcomefond. Det er en veegtet score af ovenstaende kriterier
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Sadan laeses kriterievurderingen

Budgetsiloer

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

nogen grad

For de tidligere beskrevne malgrupper er
stgrstedelen af udgifterne placeret hos
kommunerne. Kommunerne har dermed
ansvaret for at implementere ngdvendige
indsatser der kan forebygge og afhjeelpe
mistrivsel hos bgrn og unge.

Potentielle gevinster kommer flere aktarer til
gode, idet der ogsa undgas et starre pres pa
det regionale sundhedssystem, samt pa
ydelser der i en vis grad ogsa finansieres af
staten. Overordnet set er der dog ikke — pa
kort og mellemlangt sigt noget der tyder pa, at
kommunen i meget hgj grad er pavirket af
budgetsiloeffekter for denne malgruppe.

Figuren illustrerer de potentielle besparelser
ved at hjeelpe bgrn i de tre udvalgte
delmalgrupper med at opna et bedre resultat.
Et bedre resultat er for de tre malgrupper
defineret som hhv. undgar anbringelse eller
begraenset kontrakt til psykiatrien(to sidste).
Figuren viser dermed, at selvom kommunerne
har det primaere ansvar for alle tre
malgrupper, sa vil de ikke kunne lgfte den
fulde gevinst ved at afhjeelpe udfordringerne.

Sammenhaeng mellem aktgrer der hhv.
afholder udgifter og modtager gevinster?!

% Bern og unge der  Bgrn og unge Barn og unge
modtager med eksempelvis med
hjemmebaserede angst eller opmaerksomheds
foranstaltninger: depression -forstyrrelse:
6-13 ar 6-13 ar 6-13 ar

96%

94% 93%  91% 93%  93% Kommune

Kommune

. 25%
Region  F7% 796.0% prm 7% 505.5% _pI7a5%
Stat -20%

Udgifti Udgifti Udgifti Stat

udgangs-  potentiel ~ udgangs-  Potentiel  udgangs-  Potentiel

punktet  pesparelse ~ Ppunktet  pesparelse  Punktet  pesparelse

Region

Kilde: 1) Socialgkonomisk investeringsmodel // 2) Rapport af VIVE

I

Samlet vurdering af malgruppens
egnethed til en outcomefond

Kvalitativ vurdering af kriteriet, og
uddybning af kriterievurderingen.

Datapunkter der understgtter
vurderingen. Grafen her viser fx, hvordan
den valgte malgruppes forbrug af
offentlige ydelser fordeler sig pa
kommune, region og stat, samt hvordan
gevinsterne ved en forbedring i
malgruppens livssituation vil fordele sig
ifalge SOM.

11



Samlet vurdering | Malgruppevurderingen viser at der er udfordringer og opmaerksomheds- =
punkter ved alle malgrupper, der skal indteenkes i designet af en outcomefond '

Samlet vurdering af de fire omrader

3 Strukturelle Malgruppens  Resultat- q o
Omrade udfordringer  udfordringer betaling Konklusion Vigtigste opmeaerksomhedspunkter
* Resultatmal bar baseres pa proxy- og
Malgruppen har veesentlige strukturelle udfordringer, der aktivitetsmal.

; seerligt skyldes den lange tidshorisont mellem indsatser og . ° . .

ri?srtr;i\l/sel de budgetgkonomiske gevinster en bedre livsbane for et gﬂﬂg{flijlfk%enrgg{eiz%;ﬁﬁgsgf gg%g?ﬁze’ tl
15 & barn resulterer i. Malgruppens udfordringer er samtidig sEoIevae ri?] ) 9

(5-15an) kendetegnet ved at vaere komplekse, og med en lav grad af 9ring).

evidens og datatilgeengelighed.

Malgruppen er bred, men i en del af problematikkerne ses
der i hgj grad en vaesentlig budgetsiloudfordring, som ger,
at kommunerne ikke vil se den fulde gkonomiske gevinst

Evidensgrundlaget for en outcomefond pa
omrédet er svagt.

Malgruppen ber afgreenses yderligere til
specifikke problemstillinger (fx udvalgt del
af NEET-gruppen eller hjemlgse unge).

Unge i udsatte ved yderligere investeringer. For en raekke delmalgrupper
pfglgznoer Q O c findes der veldokumenterede indsatser, og det er derfor ’ Rﬁf”'_t%tmgskjpa?ne; fordel baseres delvist
(16-24 ar) muligt at opstille velegnede resultatmal, som ogsa er proxy- og )
dokumenteret at have kausal sammenhaeng med - Fastholdelse af unge i indsatserne vil vaere
indsatsen. et selvstaendigt fokus.
« Klar og detaljeret lovgivning p& omradet
. ) . . . . kan udfgre en selvstaendig udfordring for en
Statslige refusionsregler pa omradet kan give anledning til outcomefond p& omradet. Der eksisterer
Indvandrere strukturelle udfordringer, der leder til underinvestering. allerede omfattende aktivitetskrav i
uden_for Samlet set har mélgrL_Jppen dog en vaesentlig mindre grad beskaeftigelseslovgivningen som gruppen
arbejds- af strukturelle udfordringer end de gvrige analyserede. hgrer under.
markedet Omvendt har malgruppen et klart defineret problembillede . )
(> 18 4r) og datagrundlaget for indsatser og evaluering heraf er * Faandre strukturelle udfordringer, end
meget godt. refusionsreglerne pa omradet — problemet
kan derfor ogsé I@ses pa anden vis end
med en outcomefond.
. ) » Sundhedsproblematikkerne er i hgj grad
Malgruppen daekker over en reekke problematikker, som baseret pa livsstilsvalg, som har vist sig
Voksne med alle til dels er ve.Iundersragte., og hvor Igsningen ogsa dels vanskelige at aendre afgarende p&, bade i
eksisterende er kendt—men |mplemen2er|ng mangler der . . dansk og international kontekst.
sundheds- veldokumenterede svar pa. En outcomefond pa omradet, ) .
bl ik kan derfor med fordel struktureres s formalet er at * Lav grad homogenitet pa tveers af
pro ernatl er underbygge, hvordan yderligere evidens om forskellige sundhedsproble’matlkker - men
(>18ar) implementering af virksomme indsaster pd omradet kan borgere har ofte flere end én type

opbygges.

problematik, hvilket kan gare det vanskeligt
at etablere afgreensede indsatser.
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Barn | mistrivsel

Beskrivelse af malgruppens sammensaetning og udfordringer

Malgruppen dzekker bgrn i alderen 5 til 15 ar, der mistrives. Det er en malgruppe,
der de senere ar har haft et stort politisk fokus, og hvor udfordringsbilledet er
komplekst. Samtidig er der ikke indsatser, der alene kan lgse alle
problemstillinger for hele malgruppen.

Mistrivsel kan daekke over tilstande som oplevet tristhed, ensomhed, sociale
problematikker, begyndende psykiatriske udfordringer s& som angst og
depression og andre mentale helbredsproblemer.

Malgruppen daekker over mange forskellige mindre delgrupper, hvor mistrivslen
giver udslag i flere forskelligartede tilstande. Det deekker bl.a. over, men er ikke
afgreenset til:

* Bgarn i skoleveegring
* Bgrn med begyndende psykiatriske udfordringer, der kan veere diagnosticeret

» Bgarn, der modtager specialundervisning og har tilhgrende sociale
problematikker.

Dermed er vurderingen ogsa afgraenset
til barn, der i starre eller mindre omfang
har en udfordring, som kan identificeres

Udvalgte mulige effekt- og resultatmal:

* Reducerede adfeerdsvanskeligheder

hOS en e||el’ ﬂere Offent”ge aktm‘el’. ¢ Reducerede angst/depression Symptomer

Barn i denne gruppe er iseer i risiko for » Mindsket skolefraveer
en forveerring af deres problemer, og

senere hen udfordringer med 0 el 25 (S CEg e

gennemfgarsel af uddannelse og - Bestar folkeskolens afgangsprave i dansk

deltage pa arbejdsmarkedet, hvis ikke og matematik

problemerne opdages pa et tidligt stadie.

I

Samlet vurdering af malgruppen

Nr.

O 00, I, O Tl b WO, N, =

—
(@}

11

Kriterie

Budgetsiloer
Tilbagebetalingstid
Geografi og mobilitet
Kausal sammenhaeng
Homogenitet i malgruppe
Malgruppens starrelse
Datatilgeengelighed
Budgetgkonomiske effekter
Samfundsgkonomiske effekter
Veerdisaetning

Finansiering

Samlet vurdering

Samlet vurdering

060060 (eO0e
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Strukturelle udfordringer | Barn i mistrivsel

Budgetsiloer

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

nogen grad

I

Tilbagebetalingstid

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
meget hgj grad

For de tidligere beskrevne malgrupper er
stgrstedelen af udgifterne placeret hos
kommunerne. Kommunerne har dermed
ansvaret for at implementere ngdvendige
indsatser, der kan forebygge og afhjaelpe
mistrivsel hos bgrn og unge.

Potentielle gevinster kommer flere aktarer til
gode, idet der ogsa undgas et starre pres pa
det regionale sundhedssystem, samt pa
ydelser der i en vis grad ogsa finansieres af
staten. Overordnet set er der dog ikke — pa
kort og mellemlangt sigt noget der tyder pa, at
kommunen i meget hgj grad er pavirket af
budgetsiloeffekter for denne malgruppe.

Figuren illustrerer de potentielle besparelser
ved at hjeelpe bgrn i de tre udvalgte
delmalgrupper med at opna et bedre resultat.
Et bedre resultat er for de tre malgrupper
defineret som hhv. undgar anbringelse eller
begraenset kontrakt til psykiatrien(to sidste).
Figuren viser dermed, at selvom kommunerne
har det primeere ansvar for alle tre
malgrupper, sa vil de ikke kunne lgfte den
fulde gevinst ved at afhjeelpe udfordringerne.

Sammenhang mellem aktgrer der hhv.
afholder udgifter og modtager gevinster?!

% Bgrn og unge der  Bern og unge Bgrn og unge

modtager med eksempelvis med
hjemmebaserede angst eller opmaerksomheds
foranstaltninger: depression -forstyrrelse:
6-13 ar 6-13 &r 6-13 ar

96%

94% 93%  91% 93%  93% Kommune

Kommune

’ 25%

Region —rai06 705.0% 7% 555, 5% _pT735%

Stat -20%
udgifti udgifti Udgifti Stat
udgangs-  potentiel ~ udgangs-  Potentiel  udgangs-  Potentiel
punktet  pesparelse ~ Ppunktet  pesparelse  Punktet  pesparelse

Region

Indsatserne pa dette omrade er primeert
forebyggende og har til formal at hjeelpe og
stgtte barn, sa deres problemer ikke udvikler
sig til mere alvorlige tilstande.

| evalueringen af indsatser, der allerede har
veeret iveerksat, fokuseres ofte pa et kortsigtet
effektmal, sdsom gget trivsel eller faerre
angstdiagnoser2. Det overordnede formal kan
saledes veere kortsigtet, men gevinster udover
de individuelle vil ofte vaere pa den leengere
bane - forebyggelse af en forveerring af
problemerne, eller at sikre at barnet kan
forblive pa en positiv livsbane.

Indsatserne vil pa to omrader give anledning
til en budgetgkonomisk gevinst: pa kort- og
mellemlangt sigt ved at undga forveerring af
problemerne og pa lang sigt ved at sikre at
barnet far en positiv livsbane.

Kilde: 1) Socialgkonomisk investeringsmodel // 2) Rapport af VIVE
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Strukturelle og malgruppeudfordringer | Bgrn i mistrivsel

Geografi og mobilitet

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

®

Kausal sammenheaeng

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

Homogenitet

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

®

I

Denne malgruppes geografiske mobilitet er
alene drevet af foreeldrenes mobilitet. Der er
ingen evidens for at barn i mistrivsel skulle
have en stgrre geografisk mobilitet end bgrn,
der ikke er i mistrivsel. Seerligt er der intet, der
tyder pd, at afhjaelpning af bgrn ud fra
mistrivsel skulle have betydning for
flyttemgnstre.

Det skyldes den betydelige heterogenitet
inden for malgruppen. Styrken af de kausale
sammenhaenge mellem indsats og effekt
varierer derfor betydeligt.

For barn der eksempelvis lider af eller viser
begyndende symptomer pa angst eller
depression, er den kausale sammenhaeng
mellem indsats og effekt pavist gennem flere
hgjkvalitetsstudier i Danmark og norden?.

For andre grupper, sasom barn i skoleveegring
eller dem med andre sociale udfordringer, er
der en betydelig risiko for, at
problemstillingerne delvist overlapper med
andre problematikker. Indsatser, der ikke
specifikt retter sig mod disse grupper, kan
derfor potentielt have en effekt, selvom
grundlaget for den kausale sammenhaeng
mellem indsats og effekt ikke er pA samme
hgje niveau i Danmark og for nuveerende
oftest baseres pa internationale studier?.

Det skyldes, at begrebet mistrivsel naturligt
inkluderer en raekke forskellige
problematikker, hvilket resulterer i, at
malgruppen bestar af en bred gruppe af barn
med meget varierende udfordringer. Inden for
denne malgruppe er der saledes betydelig
variation i graden af afvigelse fra
normalgruppen.

Fokuserer man eksempelvis pa bgrn i
skolevaegring, varierer arsagerne til deres
skolefraveer ogsa betydeligt. Nogle barn kan
have et hgijt fraveer pa grund af sociale
vanskeligheder, sdsom mobning eller andre
udfordringer i skolen, mens andre kan have
det pa grund af alvorlige psykiske
udfordringer?. Indsatser og resultatmal
malrettet denne gruppe ma derfor vaere
konkrete for at sikre en effektiv investering.

Kilde: 1) Litteraturstudie af VIVE // 2) Rapport af Metodecenteret — Center for Innovation og Metodeudvikling ; Rapport af Britta Dumstrei, FPPU // 3) Rapport af VIVE //
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Udfordringer og resultatbetaling | Barn i mistrivsel

n Malgruppens storrelse!

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
meget hgj grad

Datatilgeengelighed

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

I

n Budgetokonomiske effekter

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

Det heterogene problembillede og
kompleksiteten i at male mistrivsel bidrager til
at gruppen kan defineres til at vaere en gruppe
af betydelig starrelse.

Ser man pa nedenstaende grupper, kan
gruppens stgrrelse estimeres til at ligge
mellem 5.000 til 125.000 bgrn.

Udvalgte undergrupper af bgrn potentielt i
mistrivsel, 2021

Tusinde personer 125
I Drenge
Piger
60
19 21 18
K
_ .
Anbragte Har ADHD Modtager Skolefraveer
forebyggende over 10%

indsats/foranstaltning

Det skyldes, at en del af de mulige effekt-
/resultatmal vil veere observer- og malbare.
Det geelder eksempelvis skolevaegring,
bestaet folkeskolens afgangsprave o. lign.
Datagrundlaget til disse malepunkter er
objektive og umiddelbart tilgeengelige i
eksisterende systemer i kommunerne.

P& den anden side er tilgeengeligheden og
muligheden for at male ikke indtrufne
heendelser, sdsom at undga at et barn udvikler
en psykiatrisk diagnose, i sagens natur
vanskelig. Der findes en reekke gkonometriske
tilgange og metoder til at forsgge at estimere
disse. En sadan estimering hviler pa en lang
reekke antagelser og forudsaetninger, som i
praksis sjeeldent vil veere opfyldt. Det er
eksempelvis krav til malgruppens stgrrelse og
muligheden for statistisk at etablere en
syntetisk kontrolgruppe

Effektive indsatser pa dette omrade sikrer
blandt andet, at et barns problemer ikke
forveerres, hvilket kan forhindre behovet for
kontakt med sundhedssystemet eller
anbringelse. Dette skaber potentielle
budgetgkonomiske besparelser, men
"undgaede” udgifter der ikke har veeret afholdt
tidligere, er ikke altid nemme at realisere.

Realiseringen af disse besparelser vil i hgj
grad afhaenge af bade det gkonomiske og
demografiske billede i kommunen og
regionen. En effektiv indsats, der hjeelper et
barn med at undga kontakt med
sundhedssystemet eller anbringelse, vil i en
kommune eller region, der allerede oplever
gkonomiske udfordringer ifm. malgruppen,
muligvis ikke medfgre en gjeblikkelig
besparelse. Omvendt vil en kommune uden
sadanne udfordringer kunne realisere
besparelsen mere effektivt.

Note: 1) Opfyldelsen af kriteriet er vurderet ud fra falgende skala: Malgruppe > 5.000 € opfyldti hgj grad ; 5.000 > Malgruppe > 500 € opfyldt i mellem grad ; 500 > Malgruppe € opfyldt i

lav grad.
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Resultatbetaling | Bgrn i mistrivsel

n Samfundsekonomiske effekter Veerdiseetning

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

meget hgj grad

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

®

I

Finansiering

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt

meget hgj grad

De samfundsgkonomiske effekter ved at
investere i bedre trivsel for bgrn og unge er i
hgj grad personlige gevinster i forbindelse
med forbedret trivsel for den enkelte, og
muligvis ogsa positive eksternaliteter pa
uddannelsesvalg og livsindkomst.

Potentielt kan det ligeledes teenkes, at barn i
mistrivsel pavirker familien og deres
omgangskreds — og disse gevinster hos
familie og omgangskreds vil ligeledes veere
samfundsgkonomiske gevinster ved at
investere i bedre forebyggelse og behandling
til barn i mistrivsel.

Som beskrevet i de to forudgaende kriterier, er
det vanskeligt at opstille konkrete
budgetgkonomiske resultatmal for indsatser
malrettet bgrn i mistrivsel.

De vil derfor i hgj grad bero pa proxy-mal, eller
direkte mal omkring bagrnenes trivsel. Trivsel i
sig selv er vanskeligt at veerdiseette, og
veerdiszetningen af proxymal, som fx gget
gennemfgrsel af folkeskolens afgangsprave,
vil ligeledes skulle veerdisaettes gennem en
analyse af den potentielle nettoeffekt pa
indkomst (og offentlig indteegt fra ggede
skattebetalinger/seenkede udgifter til
overfagrsler), men estimaterne vil veere preeget
af usikkerhed grundet den lange tidshorisont.

Der er et stort politisk fokus pa malgruppen og
den har veeret genstand for omfattende
samfundsdebat. Det deekker bade over, hvilke
arsager, der er til at gruppen gges, og
hvordan udfordringen konkret kan lgses pa et
samfundsniveau.

i, at der findes bade velkendte og anerkendte
indsatser pad omradet. Derudover bidrager
malgruppens store starrelse ogsa til
muligheden for at hjeelpe et betydeligt antal,
hvilket har en positiv indflydelse pa
vurderingen af omfanget af investeringsvilje.

Barn i mistrivsel er samtidig en gruppe med et
meget heterogent problembillede, da
mistrivsel kan daekker over flere forskellige
tilstande og det er derfor vigtigt at definere
hvilke undergrupper malgruppen daekker over.

Opbakningen til denne malgruppe bunder bl.a.
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Malgruppe vurdering | Unge i udsatte positioner

Beskrivelse af malgruppens sammensaetning og udfordringer

Malgruppen daekker unge i alderen 16 til 24 ar i en udsat position. | denne
analyse deekker udsathed over risikoen for at ende i en livsbane senere i
voksenlivet, der er preeget af sociale udfordringer, svag og varierende tilknytning
til arbejdsmarkedet, darligt helbred, misbrugsproblemer og andre ugunstige
forhold.

Malgruppen er sammensat af flere grupper af unge, der alle har forskelligartede
faglige og sociale problematikker. Det deekker blandt andet, men er ikke
afgreenset til:

* Unge med problemer med uddannelsesfastholdelse og —gennemfarsel

* Unge med lavt og varierende tilknytning til arbejdsmarkedet

* Unge med hjemlgseproblematikker

» Unge med sociale udfordringer, som eksempelvis misbrug.

» Unge uden tilknytning til hverken arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet

Malgruppens udfordringer er derudover
karakteriseret ved, at der er flere
IOVgiVninger, del’ hvel’ iS&EI’ er Iavet « Fastholder eller afslutter

for at imgdekomme enkelte ungdomsuddannelse og/eller
udfordringer hos de unge. Denne erhvervsrettede uddannelser
gruppe har iseer risiko for at blive

tabt mellem barneomradet og
voksenomradet. » Undga institutionsanbringelser

*  (@get beskaeftigelsesgrad

« Undgar alkohol og/eller stofmisbrug

Udvalgte mulige effekt- og resultatmal:

I

Samlet vurdering af malgruppen

Nr.

O 00, I, O Tl b WO, N, =

—
(@}

11

Kriterie

Budgetsiloer
Tilbagebetalingstid
Geografi og mobilitet
Kausal sammenhaeng
Homogenitet i malgruppe
Malgruppens starrelse
Datatilgeengelighed
Budgetgkonomiske effekter
Samfundsgkonomiske effekter
Veerdisaetning

Finansiering

Samlet vurdering

Samlet vurdering

6096609060606
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Strukturelle udfordringer | Unge | udsatte positioner

Budgetsiloer

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
hgj grad

O

I

Tilbagebetalingstid

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

Det skyldes, at ansvaret for indsatserne
henimod malgruppen primzert er placeret hos
kommunerne, mens gevinster i forbindelse
med opfyldelse af effektmal er hos flere
aktarer (jf. figur). Denne opdeling af ansvar
og afholdelse af udgifter betyder, at det for
kommunerne ikke altid vil kunne svare sig at
igangseette virksomme indsatser, pa trods af,
at de for det samlede offentlige budget vil
veere en god investering.

Samtidig er det lovgivningsmaessige ansvar
delt pa bade barne og voksenomradet, hvor
der erfaringsmeessigt er en lav grad af
sammenhaeng mellem voksen- og
bgrneforvaltningen i kommunen.

Figuren illustrerer de potentielle besparelser der
kan opnas, ved at hjeelpe unge i de tre udvalgte
delmalgrupper med at opna et bedre resultat. Et
bedre resultat er for de tre malgrupper defineret
som hhv. ingen ophold pa herberg,
igangveerende og afsluttet uddannelse. Figuren
viser dermed, at selvom kommunerne har det
primeere ansvar for alle tre malgrupper, sa vil de
ikke kunne lgfte den fulde gevinst ved at
afhjeelpe udfordringerne.

Sammenhang mellem aktgrer der hhv.

afholder udgifter og modtager gevinster?!
%

Modtagere af
efterveaern: Ikke
under uddannelse
(18-22 ar))

Modtagere af
efterveern: Under
uddannelse
(18-22 ar)

Unge i
hjemlgshed: 18-25
ar

51%

65% 61%
85% 919 82% Kommune
Kommune 6%
Region 4% 16% Region
Stat 30% 43% 1%

13% - T 18% [EE Stat
4%
Udgifti Udgifti Udgifti
udgangs-  potentiel ~ udgangs-  Potentiel  udgangs-  Potentiel
punktet  pesparelse  Punktet  pesparelse  punktet  pesparelse

Det skyldes, at en raekke unge i udsatte
positioner har problematikker, som kan
afhjeelpes med stgtte til job og uddannelse?.
For disse unge, vil der oftest veere en
umiddelbar gevinst for kommunerne, som
baerer ansvaret for at stgtte de unge videre
mod beskeeftigelse og job3. Hvis kommunerne
lykkedes med at hjeelpe de unge i
beskeeftigelse er gevinsten pa kort sigt hgj,
mens hjeelp til uddannelse ofte vil indebaere at
kommunen delvist fortsat skal finansiere
understgttelse til borgeren (samt evt.
uddannelsen, afheengigt af typen).

For unge med tungere problematikker, er det
dog mere vanskeligt pa kort sigt at lykkedes
med at skabe budgetgkonomiske besparelser
— og disse vil oftest primeert veere i form af
forebyggelse af en forveerring af
problematikkerne.

Kilde: 1) Socialgkonomisk investeringsmodel // 2) Rapport af VIVE // 3) Reformkommissionen
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Strukturelle og malgruppeudfordringer | Unge i udsatte positioner

Geografi og mobilitet

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

hgj grad

Kausal sammenhaeng

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

(]

Homogenitet i malgruppe

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

®

I

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i hgj
grad.

Unge borgere er i udgangspunktet en af de
mest mobile aldersgrupper, idet stagrstedelen i
deres ungdom og tidlige voksenliv flytter
hjemmefra — og ofte til andre kommuner end
deres hjemkommune.

En delmeaengde af de unge i udsatte
positioner, eks. de unge uden tilknytning til
hverken arbejdsmarked eller
uddannelsessystemet, har forventeligt en
mindre mobilitet end gvrige unge!. Omvendt
har andre delgrupper en stgrre mobilitet, da
de eksempelvis flytter veek fra foreeldrenes
sociale problemer (eksempelvis stof- eller
alkoholmisbrug). Et eksempel er unge
modtagere af eftervaern, der har en hgj
geografisk mobilitet 2.

Den store variation i malgruppens
problematikker resulterer i en betydelig
variation i styrken af den kausale
sammenhaeng mellem indsats og effekt.

Indenfor indsatser rettet mod unge uden
uddannelse, uden for arbejdsmarkedet, og
unge med hjemlgshedsproblematikker er der i
Danmark evidens for effektiviteten af
indsatserne. Isaer indsatser som fritidsjob og
Housing First har vist sig at have den
forventede effekt p& malgruppen®. P&
beskaeftigelsesomradet bidrager den hgje
datakvalitet til gennemfgrelsen af
hgjkvalitetsstudier, der kan fastsla kausale
sammenhaenge.

Indenfor andre malgrupper, sdsom
kriminalitetstruede unge, er tilgaengeligheden
af hgjkvalitets studier enten begraenset* eller
ikke eksisterende.

Variationen i potentielle problemstillinger for
udsatte unge senere i livet bidrager til en
meget heterogen gruppe.

I denne sammenhaeng refererer begrebet
‘udsathed’ til risikoen for at ende i en livsbane
med betydelige udfordringer, hvor faktorer der
kan afdaekke saddanne risici ligeledes favner
bredt®.

Selvom der kan veere overlap i risikofaktorer,
er der betydelig variation i bade typen og
betydningen af disse faktorer. For
eksempelvis teeller risikofaktorerne unge med
varierende tilknytning til arbejdsmarkedet og
unge med stofmisbrug. Det er to meget
forskellige problematikker der kreever vidt
forskellige indsatser, safremt
problemstillingerne ikke overlapper.

Kilde: 1) Rapport af VIVE // 2) Rapport af SFI (nu VIVE) // 3) Rapport af VIVE // 4) VIVE vidensdatabase // 5) Rapport af VIVE
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Udfordringer og resultatbetaling | Unge I udsatte positioner

n Malgruppe storrelse

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

meget hgj grad

Datatilgeengelighed

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

H Budgetokonomiske effekter

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

hgj grad

I

Gruppens hgje grad af heterogene
problemstillinger bidrager til en stor gruppe
samlet set.

Fokuserer vi udelukkende pa unge i
hjemlgshed i alderen 18-29 ar udgar gruppen
omkring 1.600 unge?. Tager vi i stedet
udgangspunkt i NEET-gruppen er gruppe i
stedet omkring 55.000 unge?. Gruppen af
unge med varierende tilknytning til
arbejdsmarkedet er vanskelig at ansla den
eksakte stgrrelse af, men ma forventes at
veere mindre end NEET-gruppen.

Udvalgte undergrupper af udsatte unge,
202123

Antal personer 55.344

14.285

5.802 -

. 1.629
1.291 —

Stofmisbrugere Unge | Unge | Udsatte NEET-
under 18 hjemlgshed eftervaern i NEET- gruppen

gruppen

Det skyldes, at der for en del af gruppen
eksisterer bade tilgeengelige registerdata og
data fra bade uddannelsesinstitutioner og
kommunerne vedr. de unges status pa et
givent tidspunkt. Eksempelvis, hvorvidt de er
indskrevet pa uddannelser eller er i
beskeeftigelse.

Omvendt er data om kontrafaktiske udfald
vanskelige at tilvejebringe.

For naerveerende malgruppe er det
vurderingen af de fleste relevante resultatmal
vil omhandle objektive kriterier. Det er
vurderet i kombination med kriterie 8 og 9.

Det skyldes, at de gkonomiske besparelser
ved indsatser rettet mod udsatte unge direkte
pavirker faktorer som beskeeftigelsesgrad og
uddannelsesoptag, og at disse besparelser
samtidig kan identificeres direkte i SGM.

Dog skaber det heterogene problembillede i
denne malgruppe variation i realiseringen af
besparelserne ved effektive indsatser. Pa
omrader, hvor efterspgrgslen efter en indsats i
lav grad pavirkes af en enkelt deltagers
succes, kan det veere vanskeligt pa kort sigt at
realisere besparelserne, da bade kommune
og staten fortsat vil have udgifter til den
samlede ydelse sasom herbergs ophold eller
specialundervisning.

Generelt er der potentielle budgetgkonomiske
gevinster, men realiseringen af dem vil i hgj
grad afhaenge af den enkelte kommunes
gkonomiske situation og demografiske
sammensaetning.

Kilde: 1) Rapport af VIVE // 2) Statistikbanken, VIVE og Social.dk 3) Udsatte i NEET-gruppen opgjort i 2019, rapport af VIVE
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Resultatbetaling | Unge i udsatte positioner

n Samfundsegkonomiske effekter

Kriteriet er vurderet til at vaere opfyldt i

hgj grad

[0} Veerdisaetning

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

I

Finansiering

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

hgj grad

Problembilledet for gruppen er heterogent —
det indebeerer, at der under den samlede
malgruppe delvist er unge pavirket af
komplekse og tunge problemstillinger, og
unge der har et simplere udfordringsbillede.

Seerligt for de unge med tungere
problemstillinger, ma det i hgj grad antages, at
de potentielle offentlige budgetbesparelse
som fglge af at afhjeelpe deres udfordringer,
ogsa falges af en hgj grad af forbedring af den
unges eget liv. Endvidere ma det antages, at
en raekke negative eksternaliteter ved de mere
komplekse problemstillinger ogsa kan
afhjeelpes — fx som fglge af stofmisbrug eller
hjemlgshed.

For gruppen af unge med et mindre alvorligt
problembillede, vil gevinsterne i hgj grad veere
budgetgkonomiske.

For gruppen af udsatte unge med et mindre
komplekst problembillede, vil indsatser der
kan afhjeelpe deres udfordringeri en vis grad
ogsa afspejles i budgetgkonomiske gevinster
— fx i beskeeftigelse. For unge der lykkedes
med at starte uddannelse, ma
budgetgevinsten fgrst pa leengere sigt antages
at veere positiv.

For de unge med et mere kompleks
problembillede, er der tale om unge med et
hgjere forbrug af offentlige ydelser end i dag.
Dette indebeerer, at indsatser der kan saenke
deres forbrug, kan opggres i omkostningen til
disse. Der er ogsa samtidig en klar udfordring
i, at visse grupper kan risikerer at opna et gget
forbrug for kort sigt, hvis de fx skal lykkedes
med at gennemfare en uddannelse som pa
lang sigt bade er en budget- og
samfundsgkonomisk gevinst.

Malgruppen er kendetegnet ved, at der er en
stor politisk bevagenhed pa gruppen som
helhed. Det er samtidig et omrade, hvor det er
sveert at finde de gode og effektfulde
indsatser.

Realiseringsmulighederne af en outcomefond
til malgruppen gges af, at malgruppen ogsa
deekker over flere lovgivningsomrader.

Der er en forventelig stor efterspgrgsel af
finansiering af indsatser fra kommuners side,
da dele af malgruppen treekker store direkte
udgifter og andre dele af malgrupper
underprioriteres i forhold til effektfulde
indsatser.

Der er forventeligt behov for relativ meget
kapital og store udbetalinger, hvis malgrupper
opnar effekt. Det skyldes, at de centrale
effektmal ogsa vil have store
budgetgkonomiske gevinster, fx gennemfarsel
af uddannelse eller fastholdelse af
beskeeftigelse.
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Malgruppe vurdering | Indvandrere uden for arbejdsmarkedet

Beskrivelse af malgruppens sammensaetning og udfordringer

Malgruppen dzekker indvandrere, der enten har ingen eller svag tilknytning til
arbejdsmarkedet. Malgruppen daekker bade over indvandrere fra vestlige og
ikke-vestlige lande, som generelt har en forskelligartet udfordringsbillede.

Malgruppen er sammensat af en grupper af indvandrere, der alle har det
tilfeelles, at de star uden for arbejdsmarkedet, men derudover kan have
forskelligartede faglige og sociale problematikker. Det deekker blandt andet, men
er ikke afgreenset til:

* Indvandrere med kulturelt betingede udfordringer

* Indvandrere med sproglige udfordringer

* Indvandrere med manglende faglige kvalifikationer

« Indvandrere med darligt helbred og sygdomsopfattelse

* Indvandrere med manglende motivation for at komme i beskeaeftigelse

Malgruppens udfordringer er
derudover karakteriseret ved, at

lovgivning pa omradet imgdekommer Udvalgte mulige effekt- og resultatmal:

den brede gruppe og ikke tager hgjde + Reduceret ledighedsvarighed
for den heterogenitet der

findes i gruppen, som falge af kulturelle
0g sproglige barriere. » Forbedret dansk sprogkundskaber

* (@get beskaeftigelsesgrad

I

Samlet vurdering af malgruppen

Nr. Kriterie

Budgetsiloer
Tilbagebetalingstid
Geografi og mobilitet
Kausal sammenhaeng
Homogenitet i malgruppe
Malgruppens starrelse
Datatilgeengelighed

Budgetgkonomiske effekter

O 00, I, O Tl b WO, N, =

Samfundsgkonomiske effekter

—
(@}

Veerdisaetning
11 Finansiering

Samlet vurdering

Samlet vurdering

(00000066 (e
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Strukturelle udfordringer | Indvandrere uden for arbejdsmarkedet

Budgetsiloer

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i hgj grad

Tilbagebetalingstid

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

®

I

Det skyldes, at ansvaret for indsatserne
henimod malgruppen primeert er placeret hos
kommunerne.

Kommunale jobcentre har ansvaret for at
matche ledige borgere med virksomheder der
mangler arbejdskraft. Og gvrige kommunale
indsatser har til formal at bringe indvandrere
udenfor arbejdsmarkedet teettere pa
arbejdsmarkedet.

Gevinsterne ved fa indvandrere i
beskeeftigelse fordeles dog blandt flere
offentlige aktgrer. Dette skyldes seerligt, at der
er statslig refusion pa
overfgrselsindkomsterne. P& trods af, at
refusionssatsen saenkes lgbende, sa
kommunen beerer en starre del af udgiften, sa
afholdes en veaesentlig del af udgiften til
overfgrslen, og dermed den potentielle
besparelse hvis det lykkedes at hjeelpe dem
ud af problemet, selv med den laveste
refusionssats (20%) fortsat af staten.

Figuren illustrerer de potentielle besparelser der
kan opnas, ved at hjeelpe unge i de tre udvalgte
delmalgrupper med at opna et bedre resultat. Et
bedre resultat er for de tre malgrupper defineret
som hhv. beskeeftigelse for de to farste
malgrupper og uddannelse for den sidste.
Figuren viser dermed, at selvom kommunerne
har det primaere ansvar for alle tre malgrupper,
sa vil de ikke kunne lgfte den fulde gevinst ved
at afhjeelpe udfordringerne.

Sammenhang mellem aktgrer der hhv.

afholder udgifter og modtager gevinster?!
0

0

Indvandrere uden
uddannelse og
arbejde — begynder
uddannelse

Indvandrere uden
uddannelse og
arbejde — kommer i
beskeeftigelse

Langtidsledige
indvandrere

67%  66% 67%

96%

Kommune = 80% 70%

0% 0% 0%
Regio 0% 0 9
Udgifti Udgifti

udgangs-  Potentiel ~ udgangs-
punktet  pesparelse ~ punktet

Kommune

Region

0%
33%
- 4%. 0%./

Udgifti
Potentiel ~ udgangs-  Ppotentiel
besparelse ~ Ppunktet  pesparelse

Stat

Indsatser der lykkedes med at fa indvandrere
ind pa arbejdsmarkedet, vil i hgj grad opleve
en hurtig materialisering af indsatsens effekter
gennem faerre udgifter til overfarselsindkomst
og starre skatteindtaegter og derved bidrage til
en kort tilbagebetalingstid.

Generelt har indsatser malrettet beskeeftigelse
en meget kort tidshorisont for tilbagebetaling
af investeringer — og dermed er der ikke en
hgj grad af strukturel udfordring forbundet
med investeringer i indsatserne pa dette
omrade.

Kilde: 1) Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
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Strukturelle og malgruppeudfordringer | Indvandrere uden for

arbejdsmarkedet

Geografi og mobilitet

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

®

Kausal sammenhaeng

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
hgj grad

d

Homogenitet i malgruppe

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

I

Gruppens mobilitet er betinget af en raekke
forhold, men forventes gennemgaende at
veere relativ lav.

Det er pa trods af, at mobiliteten blandt unge
(15-24 ar) indvandrere fx hgjere end den
blandt de eeldre?.

Samtidig er gruppen af indvandrere udenfor
arbejdsmarkedet (seerligt ikke vestlige
indvandrere) starre for personer der er over
25 ar2,

Det skyldes, at effektiviteten af indsatser rettet
mod denne malgruppe direkte kan males pa
beskeaeftigelsesgraden.

Beskaeftigelsesindsatsers omfang, formal og
tidshorisont er afgreenset — og dermed er det
simplere at veere sikker pa den kausale effekt
af indsatserne. Muligheden for at male pa
beskaeftigelsesomradet er generelt hgijt og
bidrager til at indsatsers effektivitet kan males
via aktivitetsmal pa omradet.

Der er viden om, hvilke indsatser, der er
formentligt kan understatte, at borgere, der er
langt fra arbejdsmarkedet, kommer teettere pa
beskeeftigelse. Dermed vil det ogsa veere
muligt at tilretteleegge konkrete indsatser for
malgruppen, der kan have en positiv effekt pa
de udvalgte effektmal.

Det skyldes at gruppen er forholdsvis sneevert
defineret, men der eksisterer fortsat en vis
heterogenitet blandt malgruppens
karakteristika der pavirker deres
problembillede.

I udgangspunktet varierer tilknytningen til
arbejdsmarkedet blandt indvandrerne, hvor
iseer ikke-vestlige indvandrere bade historisk
og i dag har en lavere tilknytning til
arbejdsmarkedet end vestlige indvandrere.

Dertil varierer distancen til arbejdsmarkedet
ogsa betydeligt, hvor eksempelvis helbred,
hverdagsmestring, sprogkundskaber har stor
indflydelse her pa. Erfaringsmaessigt befinder
de kvindelige indvandrere sig leengst fra
arbejdsmarkedet og er en gruppe med et
meget homogent problembilledes.

Muligheden for at fokusere pa den samlede
gruppe er derfor ikke udelukket, men der kan
opsta udfordringer med at lave en effektfuld
indsats for alle gruppens deltagere.

Kilde: 1) Rapport af Dansk Arbejdsgiverforening // 2) Statistikbanken // 3) Rapport af VIVE
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Udfordringer og resultatbetaling | Indvandrere uden for

arbejdsmarkedet

n Malgruppens storrelse

Kriteriet er vurderet til at vaere opfyldt i
meget hgj grad

Datatilgeengelighed

Kriteriet er vurderet til at vaere opfyldt i
meget hgj grad

H Budgetokonomiske effekter

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

meget hgj grad

I

| denne malgruppe er der omkring 333.000
personer.

| 2021 opgjorde Jobindsats er der var omkring
333.000 bruttoledige indvandrere i Danmark,
hvoraf 135.000 var langtidsledige.

Bruttoledige indvandrere fordelt pa oprindelse
og kan, 20211

Antal personer

181.992

B Meend 151.102

Kvinder

110.770

71.222

79.880 71.222
Indvandrere fra Indvandrere
vestlige lande fra ikke-

vestlige lande

Det skyldes, at de primeere resultat og
effektmal vedrarer beskaeftigelses-parametre.
Pa dette omrade er der allerede etableret en
omfattende registrering af bade aktivitet og
outcome. Samtidig forventes det, at det er
muligt at indsamle data gennem malgruppen
selv, eks. i form af aktivitetsmal eller andre
procesindikatorer.

@vrige effektmal, som eksempelvis forbedring
af danskkundskaber vurderes realistiske at
etablerer i forbindelse med konkrete
investeringer. Det skyldes, at der eksisterer
etablerede tilgange at vurdere dette pa og
omkostninger ved en eventuel dataindsamling
forventes at veere fa.

Det skyldes bade typen af udgifter i
udgangspunktet og materialiseringen af
indsatsernes effekter.

Kommunernes primaere udgifter til denne
malgruppe vil i udgangspunktet veere
overfgrselsindkomst som kommunen direkte
kan realisere som besparelse ved at hjeelpe
en ledig i beskaeftigelse.

Dertil vil en saddan indsats ogsa medfare
hgjere skatteindteegter der realiseres med det
samme borgeren kommer i beskeeftigelse.

Kilde: 1) Jobindsats.dk

26



Resultatbetaling | Indvandrere uden for arbejdsmarkedet

n Samfundsgkonomiske effekter Veerdisaetning

D

Kriteriet er vurderet til at vaere opfyldt i
nogen grad

Kriteriet er vurderet til at vaere opfyldt i
meget hgj grad

Finansiering

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

lav grad

I

Kriteriet er vurderet til at vaere opfyldt i nogen
grad.

Gevinsterne ved at fa en hgjere andel
indvandrere i arbejde vil i hgj grad veere
budgetgkonomiske — lavere udgifter til
overfgrselsindkomster og hgjere
skatteindteegter.

For individet vil den primaere del af gevinsten
ved at lykkedes med indsatser for malgruppen
veere hgjere lgnindkomst for den enkelte. For
samfundet er gevinsten ved hgjere
lgnindkomst ligeledes en veesentligt
samfundsgkonomisk gevinst (hgjere
beskeeftigelse, stigning i produktivitet osv.).

En succesfuld indsats malrettet at fa
indvandrer ind pa arbejdsmarkedet vil i meget
hgj grad give anledning til budgetgkonomiske
gevinster, fx i form af faerre udgifter til
overfgrselsindkomster.

Dermed er veerdisaetningen af potentielle
resultatmal for malgruppen ogsa i hgj grad
egnet til en outcomefond.

Der er begreenset politisk opbakning til at
fokusere pa denne malgruppe og viljen til at
finansiere indsatser pa dette omrade er derfor
meget begraenset.

Det vurderes derfor ikke at veere realiserbart
at lave en outcomefond placeret i staten til
denne malgruppe.
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Malgruppens vurdering | Voksne med eksisterende

sundhedsproblematikker

Beskrivelse af malgruppens sammensaetning og udfordringer.

Malgruppen daekker over voksne i alderen 25-64 ar, der allerede lever med en
eller flere sundhedsproblematikker. | denne analyse deekker
sundhedsproblematikker over sundhedsrelaterede udfordringer, sygdomme eller
lidelser, som en person kan opleve.

Malgruppen er sammensat af en gruppe af voksne, der alle har forskelligartede
sundhedsproblematikker. Det deekker blandt andet, men er ikke afgraenset til:

* Voksne med hjerte-kar sygdomme

* Voksne med diabetes

* Voksne med KOL

» Sveert overveegtige voksne (BMI > 30)

Malgruppens udfordringer er derudover karakteriseret ved, at ansvaret for
behandling af livstilssygdomme er delt mellem kommune og region. Der opstar
derfor udfordringer i overgangen mellem primeer- og sekundaerpleje (almen
praksis og specialiserede sundhedsydelser).

En del af denne gruppe har ogsa andre
tilstadende sundhedsproblematikker.

Det seerlige ved denne malgruppe er, * Forbedret livsstil (herunder fx veegttab,
at de er mere sammensat i forhold til aktiv livsstil, forbedret diaet, stopper med
deres gvrige karakteristika. Det vil sige, atryge osv.)

at der er en stgrre variation mellem * Minimering af hospitalsindlaeggelser og
mé_lgruppens eventuelle agvrige leengerevarende sygdomsforlgb
problemstillinger i forhold til eksempel-

vis sociale udfordringer.

Udvalgte mulige effekt- og resultatmal:

I

Samlet vurdering af malgruppen

Nr.

O 00, I, O Tl b WO, N, =

—
(@}

11

Kriterie

Budgetsiloer
Tilbagebetalingstid
Geografi og mobilitet
Kausal sammenhaeng
Homogenitet i malgruppe
Malgruppens starrelse
Datatilgeengelighed
Budgetgkonomiske effekter
Samfundsgkonomiske effekter
Veerdisaetning

Finansiering

Samlet vurdering

Samlet vurdering

00606000006 e
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Strukturelle udfordringer | Voksne med eksisterende

sundhedsproblematikker

Budgetsiloer

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

nogen grad

Tilbagebetalingstid

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

hgj grad

I

Ansvaret for at individer i denne malgruppe
opnar en sundere livsstil ligger i hgj grad hos
individet selv, hvor sundhedssystemet virker
som en supplerende kraft. De positive
resultater af en forbedret livsstil tilfalder derfor
hovedsageligt individet, men der er alligevel
betydelige afledte effekter, der gavner alle
offentlige aktarer.

Den strukturelle udfordring for denne gruppe
ligger derfor ikke ngdvendigvis i de "klassiske
budgetsiloer beskrevet for de andre
malgrupper, men snarere i, at den aktar, der
baerer omkostningerne, delvis adskiller sig fra
de aktgrer, der drager fordel af forbedret
sundhed. Dette skeevvrider de offentlige
aktgrers incitamenter til at implementere
effektive indsatser pad omradet.

Kommune 0% 0% 0% 1% 1% 1%

Figuren herunder viser, hvordan de potentielle
besparelser og de faktiske udgifter knyttet til
malgrupperne i dag fordeler sig. De potentielle
besparelser er opgjort med udgangspunkt i, at
malgrupperne opnar et sundhedsbillede, der
ligner normalbefolkningen. Dette er ikke altid
muligt (fx KOL-patienter), men bedre
forebyggelse kan nedbringe tilgangen til
malgruppen.

Sammenhang mellem aktagrer der hhv.

afholder udgifter og modtager gevinster'?
0,

& Voksne med

diabetes 2 (med
komplikationer)

Voksne med KOL
(18-64 &r)

Voksne med
alkoholmisbrug
(18-64 &r)

Kommune

Region | 79%  79% 83%  84% 80%  81%

Udgifti Udgifti Udgifti
udgangs-  potentiel ~ udgangs-  Potentiel  udgangs-  Potentiel
punktet  pesparelse  Punktet  pesparelse  punktet  pesparelse

Region

Problematikkerne er kendetegnet ved at veere
livsstilssygdomme, som indebeerer en lang
tidshorisont for forveerring og komplikationer
som fglge af livsstilen.

Tertizer forebyggelse er malrettet at undga
tilbagefald til alvorlig sygdom og forveerring af
kroniske tilstande — her er der oftest en
kortere tidshorisont mellem resultaterne af
indsatserne og budgetgkonomiske
besparelser. Men pa trods af dette, vil
problematikkerne ofte udvikle sig langsomt og
over lang tid — og farst blive seerligt dyre i
sidste ende. Det samme ggr sig geeldende for
sekundeer forebyggelse.

Note: Afholdte udgifter er udelukkende baseret pa behandingsudgofter.
Kilde: 1) Beregninger for Investeringer i Sundhed (BIS)
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Strukturelle og malgruppeudfordringer | Voksne med eksisterende

sundhedsproblematikker

Geografi og mobilitet

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
lav grad

®

Kausal sammenheeng

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

[

Homogenitet i malgruppe

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

I

Malgruppens udfordringer og situation er ikke
af en karakter, hvor der forventes nogle
saerlige mobilitetsmgnstre.

Der er en hgj grad af viden om, hvilke
adfeerdsaendringer det kreever hos voksne at
afhjeelpe sundhedsproblematikker, der er
livstilsafhaengige.

Det er viden, der er baseret pa forskning
indenfor lsegevidenskaben. Indsatserne vil i
sagens natur kreeve grundlaeggende
livstilsomlaegninger af borgerne.

Der er en mindre viden, om hvilke konkrete
indsatser, der skal til overfor borgeren for at

denne livstilsomlaegning kan veere en succes.

Det skyldes, at den definerede malgruppe
spaender bredt over en raekke forskellige
sundhedsmaessige problemstillinger.

Det kreever forskellige indsatser afheengigt af
hvilken konkret malgruppe, der arbejdes med.

Feelles er dog, at indsatserne er
adfeerdsaendringer og grundleeggende
livstilseendringer hos borgerne.

De eksisterende sundhedsproblematikker, der
er beskrevet pa s. 23 er af forskellig karakter,
hvor eksempelvis hjerte-kar sygdomme, er
meget alvorlige i udgangspunktet og kreever
omgaende medicinsk behandling eller
operationer, mens sveert overvaegtige ikke
som udgangspunkt kreever konkret behandling
af dette, men der risikerer at fglge en raekke
sygdomme med overveegt.

Kilde: 1) Sundhed.dk
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Udfordringer og resultatbetaling | Voksne med eksisterende

sundhedsproblematikker

n Malgruppens storrelse

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i

meget hgj grad

Datatilgeengelighed

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
meget hgj grad

I

E Budgetokonomiske effekter

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i meget
hgj grad.

Denne malgruppe har et meget heterogent
problem billede og omfavner derfor ogsa en
stor gruppe af individer, hvor der potentielt er
et stort overlap mellem de forskellige
problematikker.

Voksne med udvalgte eksisterende
sundhedsproblematikker, 20211

Antal personer

250.000

26.219 31.000
Bekymrende hgjt ~ Sveertover-  Type 2 diabetes?
alkohol- veegtige

forbrug

Pa sundhedsomradet i Danmark er der
omfattende registreringer i centrale registrer
pa diagnoser, behandlinger, aktivitet, medicin
mv. Samtidig er der informationer i
patientjournaler og lignende kilder.

Det betyder, at der i overvejende grad er
mulighed for opfelgning pa bade aktivitet,
resultat og effektmal.

Samtidig er sammenszaetningen af malgruppen
sadan, at det forventes at vaere muligt at
indarbejde rapportering fra borgere i diverse
indsatser. Det styrker ligeledes mulighederne
for at have det ngdvendige datagrundlag.

De budgetgkonomiske effekter ved indsatser
inden for denne malgruppe er begreenset af to
faktorer: For det fgrste resulterer indsatsernes
lange tilbagebetalingstid i, at gevinsterne fagrst
materialiseres over lang tid. For det andet er
der begreensede muligheder for at realisere
gevinsterne.

Effektive indsatser vil potentielt fare til bety-
delige besparelser for de offentlige aktarer i
fremtiden. Forebyggende indsatser, der redu-
cerer risikoen for alvorlige komplikationer hos
individer, vil iseer generere markante bespa-
relser inden for sundhedssektoren.

Hvis en indsats lykkedes med at f& et individ
til at stoppe med at ryge vil det potentielt
spare regionerne for at indlsegge individet
med KOL senere i livet. Denne effekt har dog
potentielt ingen indflydelse pa det
gennemsnitlige antal KOL-indleeggelser, da
dette afheenger af antallet af individer i risiko
for KOL i regionen. Besparelserne kan derfor
veere vanskelige at realisere og afhaenger af
den enkelte kommunes/regions situation.

Kilde: 1) Sundhedsstyrelsen — Antallet af personer er opgjort ud fra en spgrgeskemaundersggelse og er derfor i nogen grad undervurderet. 2) Sundhedsstyrelsen
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problematikker

n Samfundsegkonomiske effekter

D

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
hgj grad

Verdiseetning

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
hgj grad

J

I

Finansiering

Kriteriet er vurderet til at veere opfyldt i
nogen grad

D

Malgruppens problematikker er kendetegnet
ved at veere langvarige, og med stor betydning
for livskvaliteten for det enkelte individ.

Det ma derfor ligeledes antages, at succesfuld
primaer eller sekundeer forebyggelse kan
forebygge alvorlige udfordringer pa lang bane
— 0g derved give vaesentlige individuelle
gevinster.

Succesfuld tertiger forebyggelse vil give
anledning til bAde budget- og
samfundsgkonomiske gevinster pa kort sigt.
Budgetgkonomiske gevinster i form af
besparelser til indsatser og behandling, samt
samfundsgkonomiske besparelser i form af
bedre livskvalitet for den enkelte.

For succesfulde indsatser malrettet terticer
forebyggelse, vil de umiddelbare
sundhedsgevinster give anledning til klare
budgetgkonomiske besparelser, som kan
veerdisaettes simpelt.

For primaer og sekundaer forebyggelse, ma
resultatmalene i hgj grad forventes at skulle
baseres pa proxy- og sundhedsmal, der ikke
umiddelbart har sammenhaeng med
gkonomiske besparelser. Det vil vaere muligt
at modellere de forventede gevinster af bedre
forebyggelse for sundhedsvaesnet og for
socialomradet, men det vil i hgj grad skulle
baseres pa litteratur og forudsaetninger
omkring den forventede udvikling i
livsstilsygdommene, som grundlaeggende vil
veere usikker.

Realiseringen af en outcomefond adresserer
centrale problematikker pa sundhedsomradet,
herunder udfordringer med sektorovergange
for en stor del af malgruppen.

Samtidig vil det adressere en raekke
udfordringer, der skaber afledte effekter pa
andre velfeerdsomrader og hos gvrige akterer.

Dog er der samtidig et stgrre
kommisionsarbejde i gang ift. strukturerne pa
sundhedsomradet, hvilket, alt andet lige,
betyder at realiseringsmulighederne forventes
at veere lavere.
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